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Аннотация

Нормативный поворот, произошедший в ре-
зультате радикального реформирования на-
учно-технологической и инновационной 

политики разных стран, вызвал широкую дискуссию 
вокруг дилеммы «направленность — нейтральность» 
в рамках стратегий развития науки, технологий и ин-
новаций (НТИ). Однако несмотря на ряд недавних 
публикаций и программ научной и инновационной 
политики, связь между двумя указанными принципа-
ми, включая практику их применения государствен-
ными органами, остается недостаточно изученной. 

Восполнить этот пробел позволит репрезентативный 
анализ (с помощью качественных методов) деятель-
ности двух национальных советов в сфере НТИ и их 
роли в разработке стратегий с фокусом на процессе 
выбора подхода и его ценностной ориентации. На 
базе собранной информации и научной литерату-
ры выявлена связь с различными вариантами поли-
тики; показано, что роль советов определяется их 
полномочиями и ресурсами; обозначены границы 
соответствующей практики и намечены направления 
дальнейших исследований.
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Collegial Forms of Implementation  
of Directionality in National Innovation Strategies

Abstract

The normative turn that occurred as a result of radical 
reforms in science, technology, and innovation policies 
in various countries has sparked a broad discussion 

around the “directionality-neutrality” dilemma in science, 
technology, and innovation (STI) development strategies. 
However, despite a number of recent publications and sci-
ence and innovation policy programs, the relationship be-
tween these two principles, including the practice of their 
application by government agencies, remains understudied. 

A representative analysis (using qualitative methods) of the 
two national STI councils and their role in strategy devel-
opment, focusing on the process of approach selection and 
its value orientation, will fill this gap. On the basis of the 
collected information and scientific literature, the connec-
tion with different policy options is identified. It is shown 
that the role of the councils is determined by their powers 
and resources and the boundaries of relevant practices and 
directions for further research are outlined.
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нирующим во времени, развитие инновационной систе-
мы и отдельных ее компонентов определяются новыми 
стратегиями (Acs et al., 2017). Учитывая «изоморфное 
давление»3 (Irwin et al., 2021), все более важную роль в 
разработке стратегий НТИ начинают играть советы по 
национальной политике (СНП), нацеленные на повы-
шение уровня социальной координации и управления в 
данной сфере. Стратегии часто разрабатывают для при-
оритизации различных направлений работы по харак-
теру, задачам, инструментарию или результатам. Один 
из подходов к разработке стратегий, чувствительный 
к конкретным объектам или субъектам, часто называ-
ют «направленностью» (directionality). Таким образом, 
стратегии НТИ4 в тех или иных областях, секторах или 
регионах становятся важным политическим инстру-
ментом в терминах направленности. В частности, речь 
идет о попытках определить миссии5 (Mazzucato, 2018), 
выявить глобальные вызовы (Kuhlmann, Rip, 2018), ве-
сти ответственную инновационную деятельность и на-
учные исследования (Stilgoe et al., 2013), а в некоторых 
случаях также оценить соответствующий потенциал и 
разработать стратегии умной специализации (Capello, 
Kroll, 2016). Все это ставит под сомнение текущие пред-
ставления об управлении социально-технологическими 
системами и роли государства в этом процессе (Borrás, 
Edler, 2020).

Вместе с тем, среди исследователей сложился кон-
сенсус о недостаточной изученности практик управ-
ления сферой НТИ (Borrás, Edler, 2014; Edler, Fagerberg, 
2017). СНП действуют в 74% странах – членах ОЭСР 
(Borowiecki, Paunov, 2018), однако, несмотря на расту-
щий интерес к ним, работы, посвященные их деятель-
ности, остаются единичными: плохо описано, как они 
взаимодействуют с национальными инновационны-
ми системами и формируют стратегии развития НТИ 
или как меняются сами в соответствии с этими плана-
ми. Определение стратегических приоритетов обычно 
выступает одной из главных задач СНП в сфере НТИ. 
Вместе с тем, в силу выраженно прескриптивного ха-
рактера исследований инновационной деятельности 
(Flanagan, Uyarra, 2016) и политики НТИ, которые 
описывают в основном принципы функционирования 
(modus operandi) этих процессов, их реализации обычно 
уделяется мало внимания (Breznitz et al., 2018). Это ха-
рактерно даже для таких подходов к рассматриваемым 
темам, применяемым на самых разных уровнях поли-
тики и координации в сфере НТИ, которые радикально 
ставят их под сомнение (Lindner et al., 2016).

Достижению долгосрочных корпоративных целей, 
как правило, предшествуют разработка и реали-
зация стратегий, последующая (спустя несколько 

лет) оценка полученных результатов и корректиров-
ка стратегии. Такова стандартная практика средних и 
крупных компаний и неправительственных организа-
ций, перенос которой на государственный уровень, как 
показывает опыт, по ряду причин, от идеологических 
до практических, не всегда оказывается эффективным. 
В ХХ в. стратегии развития активно использовались в 
ряде областей, в том числе в промышленной политике1 
(Borrás, Edquist, 2019), интерес к которой активно рас-
тет в последние десятилетия, что позволяет некоторым 
исследователям говорить о четвертой волне ее развития 
(Andreoni, Chang, 2019). В рамках третьей волны про-
мышленной политики возникла идея направленности 
инновационной системы на внутреннюю конкуренцию и 
сотрудничество, формирование политических институ-
тов и обучение производителей (Andreoni, Chang, 2019).

Под направленностью понимается способность 
идентифицировать стратегические векторы, открываю-
щие соответствующие возможности, планировать и ре-
ализовывать их. С недавнего времени дискуссия вокруг 
этого понятия была расширена на политику в сфере 
науки, технологий и инноваций (НТИ)2. Однако подхо-
ды в политике, направленной на каждый из элементов 
этой триады (доменов), могут довольно сильно разли-
чаться: в научной политике, как правило, господствует 
нейтральный подход к конкретным областям или сек-
торам, технологическая политика обычно имеет четкую 
направленность, а инновационная — существенно ва-
рьируется территориально и хронологически (Lundvall, 
Borrás, 2005). Все это дополнительно усложняет центра-
лизованное управление данной сферой и укрепление 
стратегической, мотивирующей и координирующей 
роли государства (Boon, Edler, 2018). В частности, от-
меченный процесс предполагает анализ и учет систем-
ных и эволюционных аспектов разработки конкретных 
стратегий, поскольку политики выступают организато-
рами, а не планировщиками, с акцентом на сетевое вза-
имодействие и с учетом специфики отдельных секторов 
(Laranja et al., 2008).

В основе концепции национальных инновационных 
систем лежит изучение конкретных стратегий НТИ, 
разрабатываемых и реализуемых в разных странах для 
ускорения прогресса. Поскольку знания выступают 
фундаментальным институциональным ресурсом лю-
бой страны, унаследованным из прошлого и эволюцио-

1 В исследовательской литературе продолжается дискуссия о том, какие именно темы и предметные области следует относить к инновационной, 
промышленной, технологической политике или политике в сфере научных исследований (Edler, Fagerberg, 2017). Каждое из этих направлений 
выступает самостоятельным объектом регулирования, обнаруживающим некоторые пересечения с другими.

2 Обычно эти направления рассматриваются совместно. Для их характеристики в большинстве стран получил распространение термин «научно-
технологическая и инновационная политика» (STI policy). Политика в области НТИ рассматривается как единый и самостоятельный объект 
регулирования (домен) (Edquist, 2018).

3 Под изоморфным давлением (isomorphic pressures) понимаются силы, которые влияют и формируют общественные институты, а также внутрен-
нюю практику компаний в конкретной среде, и проявляются в триаде принудительного, нормативного и мимикрирующего изоморфизма. — 
Прим. пер.

4 Такие стратегии имеют некоторое сходство с известной концепцией кластеров, разработанной Майклом Портером (Michael Porter) (Porter, 
1998) и рассмотренной в недавней работе (Wilson et al., 2022). Однако смешивать эти понятия не следует, поскольку основные атрибуты класте-
ров, а именно их преимущества, концентрация игроков или ориентация на продуктивность, не всегда свойственны стратегиям НТИ.

5 Подробнее о концепциях миссий, вызовов, ответственных исследований и инноваций см. (Flink, Kaldewey, 2018). 

Д
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Рассмотрим результативность СНП как особого 
типа организаций, действующих в сфере НТИ (далее — 
СНП НТИ),  в выполнении одной из главных своих за-
дач — выработки стратегических рекомендаций. В рам-
ках типичной для данного направления исследований 
индуктивной перспективы (Martin, 2012) речь идет о 
ряде проблем в изучении инновационной деятельности, 
связанных с ее направленностью (Martin, 2016). К кон-
кретным задачам нашей статьи относятся:
•	 характеристика роли двух консультативных СНП 

НТИ разных типов с точки зрения выбора страте-
гических приоритетов при разработке стратегий 
научных исследований и инновационной деятель-
ности.

•	 сравнение вариантов политики, разработанных с 
участием СНП, и оценка роли последних в процессе 
разработки стратегии.

Для решения этих задач было выполнено поисковое 
сравнительно-описательное исследование СНП Чили и 
Испании, касающееся их роли в разработке стратегий 
НТИ применительно к оценке риска и реагирования 
на стихийные бедствия и развитию искусственного 
интеллекта (ИИ), соответственно. Методология иссле-
дования включала интервью с членами СНП и анализ 
вторичных данных.

Определения и теория
Теоретическую основу настоящего исследования со-
ставляют объектный (анализ национальных инноваци-
онных систем и СНП НТИ) и дисциплинарный подхо-
ды (изучение стратегий с фокусом на НТИ).

Национальные инновационные системы  
и советы по национальной политике НТИ
Сложность национальных инновационных систем, об-
условленная числом их участников и взаимосвязей 
между ними (Edquist, 2005), требует их координации, 
а достижение консенсуса в отношении целей научно-
технологического и инновационного развития предпо-
лагает наличие долгосрочной согласованной стратегии 
для реализации имеющегося потенциала. Кроме того, 
государственные органы и инновационная политика 
все чаще преследуют социальные, а не исключительно 
экономические цели (Fagerberg, 2017). Исходная дея-
тельность СНП НТИ была преимущественно нацелена 
на обеспечение более эффективной координации инно-
вационной политики (Foxley et al., 2015; Edler, Fagerberg, 
2017), особенно при определении направлений долго-
срочного развития (Fagerberg, Hutschenreiter, 2020).

Общая характеристика организаций, ответствен-
ных за разработку политики в сфере НТИ, исходит из 
результатов предшествующих исследований, которые 
заложили основы современных представлений об их 
типологии. В частности, в статье (Lepori, Reale, 2019) 
предложена классификация таких ведомств на операци-
онном уровне в зависимости от их статуса, сферы ответ-
ственности и организационной формы. Аналогичная 
работа была проделана в отношении инновационных 
агентств, а также масштабов и характера продвигаемых 

ими инноваций (Breznitz et al., 2018). Авторы таксоно-
мического исследования (Cruz-Castro et al., 2020) по-
дошли к изучению государственных научно-исследова-
тельских организаций с точки зрения их структурных 
характеристик, ресурсной ниши и заявленного статуса 
в контексте беспроблемного (unproblematic) подхода. 
На стратегическом уровне были предложены эмпири-
ческая карта и классификация на базе структурных па-
раметров СНП НТИ (Schwaag-Serger et al., 2015; OECD, 
2009; OECD, 2018). В ходе анализа кейсов применялись 
экспертные методы, основанные на опыте и некото-
рых аспектах деятельности (Fagerberg, Hutschenreiter, 
2020) бывшего Совета по научно-технической поли-
тике Финляндии (Finnish Science and Technology Policy 
Council, STPC) (Pelkonen, 2006), Национального совета 
по инновациям Швеции (Swedish National Innovation 
Council, NIC) (Edquist, 2018), сопоставления СНП Чили 
и Испании (Cevallos, Merino-Moreno, 2021).

Стратегия и направленность
СНП, как правило, участвуют в разработке стратегий 
НТИ своих стран через реализацию следующей группы 
целей, сформулированных ОЭСР (OECD, 2014): 
•	 формализация представлений правительства  

о вкла де НТИ в социально-экономическое разви-
тие страны;

•	 установка приоритетов для государственных инвес- 
тиций в НТИ;

•	 определение основных направлений государствен-
ных реформ (например, финансирование уни-
верситетских исследований, развитие системы  
оценки и др.);

•	 мобилизация участников сферы НТИ для достиже-
ния конкретных целей;

•	 вовлечение заинтересованных сторон (научно-
го сообщества, финансовых учреждений, бизнеса, 
гражданского общества, региональных и местных 
органов власти) в широкие дискуссии для выра-
ботки общих представлений о будущем и повыше-
нии эффективности координации инновационной  
системы.

Указанные меры могут иметь различные масштабы 
и сферу охвата с точки зрения географического (надна-
циональные, национальные, региональные, местные) 
или экономического уровня (общехозяйственные, от-
раслевые, технологические), концентрации (совокуп-
ный, научный, технологический, экономический, со-
циальный), источников (предложение, спрос либо и то 
и другое), временного горизонта (на основе прошлого 
опыта или будущих ожиданий) и иных характеристик. 
Стратегии НТИ прямо или косвенно предопределяют 
более приоритетные виды деятельности по сравнению 
с другими. Подобный ненейтральный подход называет-
ся направленностью, которая составляет одну из двух 
главных характеристик инновационной политики, по-
скольку «инновации имеют не только скорость, но и 
направление» (Mazzucato, 2018), что позволяет прави-
тельствам стимулировать более умный, инклюзивный и 
устойчивый рост (Mazzucato, 2015).

Направленность может привести к провалу новей-
шей концепции инновационной политики «радикаль-
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и стратегиями ее развития становится весьма много-
образной. По данным базы RESGOV, 74% обследован-
ных стран – членов ОЭСР, в которых действуют СНП, 
подтверждают участие этих советов в определении на-
циональных стратегических приоритетов (Borowiecki, 
Paunov, 2018)6. Соответствующие национальные доку-
менты могут быть согласованы с текущей направлен-
ностью. Большинство стран располагают стратегиями 
или планами в области НТИ (33 из 35, или 94%), обычно 
описывающими мероприятия в данной сфере для отве-
та на основные социальные вызовы (30 из 33, или 91%). 
В  круг ключевых тем входят устойчивый рост, здра-
воохранение и эффективные транспортные системы. 
В  программах также очерчиваются конкретные при-
оритетные направления научных исследований, техно-
логии либо отрасли экономики (31 из 33, или 94%), а в 
23 из 32 стран (72%) — субнациональные приоритеты 
отдельных федеральных земель или регионов в соот-
ветствии со стратегиями «умной специализации» госу-
дарств ЕС и партнеров (Borowiecki, Paunov, 2018).

Более подробная информация об ответах респон-
дентов представлена в табл. 1.

ных перемен» (transformative change) (Weber, Rohracher, 
2012) и часто рассматривается в связке с понятием кол-
лективных приоритетов, например, как отправная точка 
в их расстановке (Schot, Steinmueller, 2018) или импульс 
к определению вектора преобразований (Chaminade  
et al., 2018). Коллективные приоритеты могут приме-
няться либо к целевым направлениям конкурентных 
стратегий НТИ, либо к задачам и ожидаемым результа-
там реализации этих стратегий. Направленность имеет 
достаточно широкое содержание, охватывающее не-
сколько измерений, в частности приоритетные направ-
ления, секторы, уровни, процессы, целевые группы на-
селения или организации и т. д., а также их взаимосвязи.

Нормативный поворот (normative turn) в иннова-
ционной деятельности, нацеленной на поиск ответов 
на вызовы и радикальную трансформацию, предпо-
лагает ее социально-технический и системный, экспе-
риментальный, «глокальный», междисциплинарный 
и партисипативный характер, чтобы соответствовать 
новым требованиям, которые связаны с этими вызо-
вами (Daimer et al., 2012). В подобном контексте связь 
между СНП как механизмом управления сферой НТИ 

Табл. 1. Свидетельства использования принципа направленности  
в национальных стратегиях и планах НТИ стран ОЭСР

Вопрос 2.6. Соответствует ли национальная программа развития сферы НТИ каким-либо из 
следующих приоритетов? Укажите, если есть другая, более детальная стратегия в отношении этих тем 
(например, конкретный план).*

Положительные 
ответы

Число Доля, %
а) Конкретные темы, социальные вызовы (Индустрия 4.0, зеленые инновации, здравоохранение, 
окружающая среда, демографические изменения и благосостояние, эффективная энергетика, меры  
по борьбе с изменением климата и др.) 30 86
a_2) Демографические изменения (например, старение населения и т. д.) 14 40
a_3) Цифровая экономика (большие данные, цифровизация, Индустрия 4.0 и т. п.) 25 71
a_4) Зеленая экономика (природные ресурсы, энергетика, окружающая среда, изменение климата) 27 77
a_5) Здравоохранение (биоэкономика, науки о жизни и др.) 28 80
a_6) Мобильность (транспорт, интеллектуальные интегрированные транспортные системы, 
электромобильность) 16 46
a_7) Умные города (например, разработка устойчивых городских систем) 16 46
b) Конкретные научные исследования, технологии и области экономики (ИКТ, нанотехнологии, 
биотехнологии и т. д.) 31 89
b_2) Сельское хозяйство и сельскохозяйственные технологии 18 51
b_3) Энергетика и энергетические технологии (хранение энергии, экологические технологии и др.) 27 77
b_4) Здравоохранение и науки о жизни (биотехнологии, медицинские технологии и т. д.) 29 83
b_5) ИКТ (например, большие данные, цифровые платформы, конфиденциальность информации) 29 83
b_6) Нанотехнологии и передовые производственные технологии (робототехника, автономные системы) 24 69
c) Конкретные регионы (стратегии умной специализации) 23 66
d) Наднациональные или транснациональные цели, поставленные транснациональными институтами 
(например, в рамках программы European Horizon 2020) 20 57

* Часть ответов на вопрос 2.6 анкеты REGOV: «2.6. Соответствует ли национальная программа развития сферы НТИ каким-либо из следующих 
приоритетов? Укажите, если есть другая, более детальная стратегия в отношении этих тем (например, конкретный план). Пожалуйста, 
отвечайте на основе главной стратегии развития сферы НТИ. Если есть другие стратегии, нацеленные на решение следующих вопросов, просьба 
предоставить дополнительную информацию о них: a) социальные вызовы; a_1) какие приоритеты; b) научные исследования, технологии и 
отрасли экономики; b_1) какие приоритеты; c) регионы; c_1) какие приоритеты и регионы; d) наднациональные или транснациональные цели; 
d_1) какие приоритеты; e) количественные цели для мониторинга и оценки».

Источник: База данных OECD RESGOV. https://stip.oecd.org/resgov/, дата обращения 02.09.2022.

6 В широком смысле, применительно к разработке стратегий НТИ для конкретных областей СНП могут решить по крайней мере три проблемы 
трансформационной системы, отмеченные в работе (Weber, Rohracher, 2012): направленность — чтобы двигаться к желаемой цели трансформа-
ционных изменений; координацию мероприятий, реализуемых правительством в форме политики с помощью доступных инструментов; рефлек-
сивность — способность отслеживать и оценивать результаты трансформационных изменений.
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развития ИИ (Strategy for Artificial Intelligence)). Хотя 
более ценным было бы сравнение одинаковых страте-
гий двух стран9, ввиду ограниченного времени, идио-
синкратической природы принятого определения и 
потенциальной продуктивности сопоставления двух 
противоположных типов СНП были выбраны разнона-
правленные стратегии развития. Сводная информация 
о двух рассматриваемых СНП приведена в табл. 2, их 
обобщенные характеристики рассмотрены в табл. 3.

Первичные данные были получены в ходе индиви-
дуальных полуструктурированных записанных интер-
вью с членами CNID и CACTI, посвященных общей 
организации и направленности работы СНП, а также 
конкретным стратегиям, которые разрабатывались с их 
участием. Источниками вторичных данных выступали 
соответствующие документы — законы, постановле-
ния и отчеты СНП. Интервью проводились в период с 
2018 по 2019 г. с десятью членами CNID и пятью чле-
нами CACTI в Сантьяго-де-Чили и Мадриде соответ-
ственно (см. табл. 4)10. Ценность сведений, полученных 
от респондентов, обусловлена тем, что будучи пред-
ставителями обследуемых организаций, они знают их 
устройство и понимают принципы работы, а как члены 
профессионального сообщества — способны оценить 
результаты их деятельности. Таким образом, они мо-
гут квалифицированно охарактеризовать роль СНП в 
разработке конкретных стратегий и сравнить полити-
ческие инициативы, выработанные в разных организа-
ционных контекстах.

CNID и cтратегия реагирования 
на стихийные бедствия
CNID11 был основан в 2005 г. как консультативный 
орган при президенте Чили12. В развитии совета мож-
но выделить пять этапов, каждый из которых харак-
теризуется различным составом и мандатом. Первый 
длился всего несколько месяцев и заложил организа-
ционную и концептуальную основу СНП, начавшего 
работу в марте 2006 г. при вновь избранном правитель-
стве. За период первого полного президентского срока 
Мишель Бачелет (Michelle Bachelet) (2006–2010) CNID 
удалось разработать Национальную стратегию НТИ 
(National Strategy for STI) и определить стратегические 
приоритеты13. Следующий этап (2010–2014) совпал с 
приходом правительства иной политической ориента-

Методология и выбор конкретных  
ситуаций для анализа
В первой части данного раздела описана методология 
исследования, в двух следующих представлены выбран-
ные для анализа СНП и охарактеризована их роль в раз-
работке стратегии НТИ.

Методология
Избранный методологический подход совпадает с мето-
дологией Роберта Йина (Robert Yin) на базе разработок 
Cosmos Corporation в области исследования организа-
ций и сбора данных о процессах и результатах, в том 
числе среди индивидов (Yin, 2003). Кейсы для анализа 
были выбраны с применением «критерия полярных ти-
пов» (polar types) (Eisenhardt, Graebner, 2007), также из-
вестного как «двусторонний» (two-tailed) (Yin, 2003) или 
«разнородный» (diverse) (Seawright, Gerring, 2008), при 
котором особенности субъектов определяются исходя 
из различий между ними. Этот критерий основан на 
эмпирических данных, полученных с помощью индек-
са iNPC (Cevallos, Merino-Moreno, 2020). Выбраны один 
сильный СНП с высоким структурным потенциалом и 
один гибкий — с низким, представляющие принципи-
ально различные типы организаций НТИ7, а именно:
•	 Национальный совет по инновациям в целях разви-

тия (National Council of Innovation for Development, 
CNID) Республики Чили как потенциально8 транс-
формационный СНП;

•	 Консультативный совет по науке, технологиям и ин-
новациям (Advisory Council for Science, Technology 
and Innovation, CACTI) Королевства Испания как 
потенциально гибкий СНП.

Анализируемые стратегии НТИ различаются не 
только по сфере охвата, но и по масштабам мероприятий. 
В Чили они носят локальный характер и изначально на-
правлены на решение эндемичной проблемы, которая 
имеет глобальный потенциал. В случае Испании стра-
тегия является глобальной и нацелена на реализацию 
общедоступных возможностей, которые представляют 
интерес для многих стран мира. При выборе стратегий 
применялись критерии репрезентативности (в отноше-
нии чилийской Стратегии реагирования на стихийные 
бедствия (Strategy for Natural Disasters Resilience, NDR)) 
и уникальности (в отношении испанской Стратегии 

7 Примечательно, что в обоих случаях стратегии НТИ разрабатывались, когда у власти находились левоцентристские правительства.
8 Модус потенциальности в данном случае обусловлен тем, что в отсутствие очевидных стратегий оценки ее результатов классификация базиру-

ется на эмпирически наблюдаемых структурных характеристиках, а не на фактической деятельности СНП.
9 На момент завершения работы над статьей президент Республики Чили поручил новому Министерству науки, технологий, знаний и инноваций 

(Ministry of Science, Technology, Knowledge and Innovation) обсудить стратегию развития ИИ в соответствии с процедурой, весьма похожей на 
практикуемую в Испании.

10 Процедура проведения интервью не предполагала, что они должны проходить в столицах, но в силу личных обстоятельств членов СНП лока-
лизация получилась именно такой.

11 До 2014 г. — Совет по инновациям в интересах конкурентоспособности (Innovation for Competitiveness Council, CNIC).
12 Ministerio de Hacienda de la República de Chile, 2005. Decreto No. 1408: Crea comision asesora presidencial consejo de innovacion para la competitividad. 

https://vlex.cl/vid/asesora-presidencial-competitividad-241643950, дата обращения 15.04.2022.
13 CNID (в то время CNIC) привлек к разработке Национальной стратегии НТИ консалтинговую компанию Boston Consulting Group (BCG). После 

того как BCG предоставила свои рекомендации (включая итеративную процедуру с участием представителей CNIC), совет приступил к выбору 
стратегических приоритетов в рамках Национальной кластерной политики (National Cluster Policy) (Benavente et al., 2017). Такие же нейтраль-
ные (благодаря участию внешних консультантов) стратегии реализовывали и другие страны Латинской Америки (Fernandez-Arias, Stein, 2014). 
Однако в силу истечения президентского срока и смены правительства процесс был приостановлен, а новые власти переориентировались на 
нейтральную политику (Ibid.). Хотя разработка долгосрочных стратегий продолжится, смены администраций замедляют этот процесс.

Севаллос Р., Мерино-Морено К., с. 46–58
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Стратегии

ции, периодом ревизионизма и формирования образа 
будущего. Последний этап развития CNID охватывает 
2014–2017 гг., также при новом коалиционном прави-
тельстве (том же, при котором орган был учрежден). 
«Конкурентоспособность» в названии сменилась «раз-
витием» с очевидным акцентом на социальные инно-
вации для повышения национального благосостояния. 
В 2018 г. была утверждена новая структура управления 
сферой НТИ (аналогичная структуре 2010–2014 гг.), в 
результате чего деятельность совета была частично 
приостановлена до формирования новых институтов  
в 2020 г.

Полномочия CNID связаны с разработкой поли-
тики в сфере НТИ и координацией подходов к ней. 
Исполнительная власть осуществляет высшую коорди-
нацию работы совета — не через участие в заседаниях, а 
путем постановки задач и установления горизонта ожи-
даний. В период нахождения на своем посту президент 
проводит несколько встреч с полным составом совета и 
поддерживает постоянный контакт с его председателем, 
назначаемым правительством и отличающимся про-
фессионализмом и политической лояльностью. CNID 
консультирует президента, готовит доклады по разным 
вопросам и формирует социальную повестку, выходя-
щую за рамки чисто административной деятельности. В 
него входят выдающиеся деятели сферы НТИ и образо-
вания, представители министерств, социально ориен-
тированных неправительственных организаций и  дру-

гих заинтересованных сторон. Главы государственных 
учреждений участвуют в работе органа в качестве при-
глашенных экспертов. Состав совета обеспечивается 
Секретариатом, который располагает необходимым 
финансированием для административной и профессио-
нальной поддержки, а также заказа внешним исполни-
телям нескольких исследований в год.

После реструктуризации 2014 г. CNID получил пре-
зидентский мандат на широкое обсуждение нового ре-
жима НТИ. К числу стратегических направлений была 
отнесена «концентрация усилий на приоритетных обла-
стях», три из которых должны были быть определены 
в течение текущего президентского срока14 — прорыв-
ной шаг по сравнению с политикой предшествующих 
лет. Исследование чилийских инвестиций в НТИ 2017 г. 
показало, что в предыдущее десятилетие примерно 70% 
соответствующих бюджетных расходов были нейтраль-
ными, а остальные имели преимущественно отрасле-
вую, а не стратегическую направленность (Balbontín 
et al., 2018). Остановимся подробнее на Стратегии ре-
агирования на стихийные бедствия как уникальном и 
максимально актуальном для страны направлении (что 
подтверждается самим фактом создания специальной 
национальной исследовательской лаборатории) (Guridi 
et al., 2020).

В ходе разработки данной стратегии CNID отвечал 
за стратегические аспекты НТИ, а министерства эконо-
мики и образования — за политические. Операционный 

Табл. 2. Сравнение структур СНП НТИ Чили и Испании

Чилийский совет по инновациям для развития (CNID)
Административные полномочия

Роль совета Участие в планировании Координация Консультирование
Роль  
руководителя

Участие на высшем уровне Участие на министерском 
уровне

Участие на уровне высшего менеджмента

Консультационные полномочия
Состав Государственные чиновни-

ки (4): министры финансов, 
экономики, образования и 
сельского хозяйства или их 
представители

Выдающиеся личности 
(14). Одного из них пра-
вительство назначает 
президентом Совета

Представители общественности (заинтересован-
ные стороны) (2): вице-президент по науке (пред-
ставитель университета) и специалист по про-
фессиональному обучению из соответствующего 
учебного заведения. Оба назначаются по итогам 
консультаций с Министерством экономики

Ресурсы Финансирование институ-
циализации

Финансирование  
исследований

Финансирование логистики

Испанский консультативный совет по науке, технологиям и инновациям (CACTI)
Административные полномочия

Роль совета Участие в планировании Координация Консультирование
Роль  
руководителя

Участие на высшем уровне Участие на министерском 
уровне

Участие на уровне высшего менеджмента

Консультационные полномочия
Состав Государственные  

чиновники
Выдающиеся личности 
(10). Одного из них члены 
Совета выбирают пре-
зидентом

Представители общественности (заинтересован-
ные стороны) (4): два представителя центральных 
бизнес-конфедераций и два — основных проф-
союзов.

Ресурсы Финансирование институ-
циализации

Финансирование  
исследований

Финансирование логистики

Источник: составлено авторами.

14 http://www.sur-austral.cl/comision-presidencial-ciencia-para-el-desarrollo-de-chile-entrega-informe-un-sueno-compartido-para-el-futuro-de-chile/, 
дата обращения 15.04.2022.
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уровень политики НТИ обеспечивался Национальной 
комиссией по научно-технологическим исследова-
ниям (Comisión Nacional de Investigación Científica  
y Tecnológica, CONICYT), инновационным агентством 
«Корпорация развития производства» (Corporación  
de Fomento de la Producción, CORFO), множеством не-
зависимых публичных научно-исследовательских и 
технологических институтов и гораздо более мало-
численных в сравнении с частными автономных госу-
дарственных университетов. Благодаря этому удалось 
отразить региональное многообразие с некоторым ак-
центом на столичном регионе, где сосредоточена боль-
шая часть населения.

CACTI и стратегия разработки 
искусственного интеллекта
В Законе о стимулировании и общей координации  
научно-технических исследований Испании15, приня-
том более 30 лет назад, была зафиксирована важность 
контактов в сфере науки и технологий с заинтересо-
ванными сторонами, особенно с частным сектором и 
академическим сообществом, для поддержки их дея-
тельности в востребованных обществом направлениях. 
Во главе учрежденного в соответствии с этим законом 
CACTI первоначально стоял министр промышленно-
сти и энергетики, а затем министр науки и технологий. 
В дальнейшем королевскими указами в закон были вне-
сены изменения16, позволившие ввести в совет предста-
вителей государственных и частных исследовательских 
организаций, инновационных предприятий, бизнес-
конфедераций и профсоюзов, а также государственных 
чиновников. CACTI упоминается также в Законе об 
НТИ 2011 г.17, уточнившем статус совета18, в частности 
право участвовать в разработке стратегий НТИ и вы-
ступать посредником по взаимодействию с граждан-
ским обществом, с тем чтобы его представители могли 
влиять на политику в данной сфере (Díez-Bueso, 2013).

CACTI была поручена координация политики 
в области НТИ с некоторым снижением роли пра-
вительства  — оно стало партнером совета, предо-
ставляющим необходимую информацию и взамен 
получающим подготовленные советом материалы. 
Внутриорганизационную иерархию определяют сами 
члены совета: они избирают президента, ответственно-
го за координацию работы с органами исполнительной 
власти, и его заместителя. Функции CACTI преимуще-
ственно лежат в консультативной плоскости и связаны 
с подготовкой конкретных документов, в частности на-

Член СНП Дата интервью
CNIC/CNID, Чили

 №1 07 августа 2018 г.
 №2 13 августа 2018 г.
 №3 17 августа 2018 г.
 №4 21 августа 2018 г.
 №5 22 августа 2018 г.
 №6 21 декабря 2018 г.
 №7 26 декабря 2018 г.
 №8 26 декабря 2018 г.
 №9 27 декабря 2018 г.

 №10 05 июля 2019 г.
CACTI, Испания

 №1 10 октября 2018 г.
 №2 26 февраля 2019 г.
 №3 15 марта 2019 г.
 №4 08 апреля 2019 г.
 №5 24 апреля 2019 г.

Примечание: Все интервью с членами CNIC/CNID проходили  
в Сантьяго (Чили), а с членами CACTI – в Мадриде (Испания).
Источник: составлено авторами.

Страна Чили Испания
Тип СНП Сильный Гибкий

СНП CNID CACTI
Фокус стратегий 

НТИ
Реагирование на 

стихийные бедствия Разработка ИИ

Деятельность  
в отношении 

НТИ
Конкретные мероприятия

Охват Национальный
Проблема Предложение, спрос и взаимодействие
Источник Сверху вниз

Цели Предложение новых политических 
инициатив

Позиция Открытая
Полномочия Симметричные отношения
Продолжи-

тельность работы Ограниченный период

Источник: составлено авторами, частично на основе схемы, 
предложенной в работе (Dutrenit et al., 2017) для организации 
диалога по НТИ.

Табл. 3. Кейсы для анализа

Табл. 4. Дополнительная информация  
о проинтервьюированных членах СНП

15 Jefatura del Estado. Ley 13/1986, de 14 de abril, de Fomento y Coordinación General de la Investigación Científica y Técnica, 1986 Apr 14. https://www.boe.
es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1986-9479, дата обращения 15.04.2022.

16 Ministerio de Industria y Energia del Gobierno de España, 1987. Real Decreto 834/1987, de 19 de junio, de regulación del Consejo Asesor para la Ciencia y 
la Tecnología (https://www.boe.es/eli/es/rd/1987/06/19/834, дата обращения 15.04.2022); Ministerio de Industria y Energia del Gobierno de España, 1990. 
Real Decreto 1213/1990, de 28 de septiembre, por el que se modifica la composición del Consejo Asesor para la Ciencia y la Tecnología (https://www.boe.
es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1990-24507, дата обращения 15.04.2022); Ministerio de Ciencia y Tecnologia del Gobierno de España, 2001. Real Decreto 
413/2001, de 20 de abril, por el que se regula el Consejo Asesor para la Ciencia y la Tecnología (https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2001-7796, 
дата обращения 15.04.2022). 

17 Jefatura del Estado, 2011. Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-9617, 
дата обращения 15.04.2022.

18 Относительно исходной его конфигурации как Консультативного совета по науке и технологиям (Advisory Council for Science and Technology, 
CACT). 

Севаллос Р., Мерино-Морено К., с. 46–58
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Стратегии

циональных стратегий и планов развития НТИ, орга-
низацией различных конкурсов и разработкой других 
политических инициатив и инструментов. В офици-
альный состав совета не входят представители прави-
тельства и приглашенные эксперты, но исключительно 
выдающиеся личности и заинтересованные стороны — 
представители бизнеса и профсоюзов. Совет не имеет 
административной и профессиональной поддержки, но 
при необходимости может распоряжаться ресурсами 
министерства, поскольку на практике секретарем сове-
та является государственный чиновник.

В Стратегии развития НТИ Испании на 2013–2020 гг. 
подчеркивалась важность координации с европей-
скими инициативами в данной области, в частности 
поддержки целей Инновационного союза (Innovation 
Union), Европейского исследовательского простран-
ства (European Research Area) и Рамочной программы 
«Горизонт 2020». Одной из целей стратегии была «под-
держка развития НТИ для поиска ответов на соци-
альные вызовы». К последним были отнесены восемь 
глобальных вызовов, предполагающих выполнение 
научных исследований и создание инноваций, а также 
межотраслевое и междисциплинарное сотрудничество 
для получения социального эффекта в средне- и долго-
срочной перспективе19. В фокусе внимания Европейской 
комиссии находился также ИИ20, названный одной из 
важнейших стратегических технологий века, требую-
щих скоординированного подхода европейских стран 
(European Commission, 2018). Стратегический и поли-
тический аспекты политики НТИ в рассматриваемом 
документе не были четко разграничены.

Координатором реализации испанской страте-
рии выступало новое Министерство науки, иннова-
ций и университетов (Ministry of Science, Innovation 
and Universities). Заметная роль принадлежала и 
Министерству экономики, промышленности и конку-
рентоспособности (Ministry of Economics, Industry and 
Competitiveness). Они получали рекомендации CACTI и 
координировали политику НТИ с Советом по научной, 
технологической и инновационной политике (Consejo 
de Política Científica, Tecnológica y de Innovación), ко-
торый не считается СНП НТИ, поскольку ориенти-
рован на национально-региональные аспекты. В него 
входят высокопоставленные правительственные чи-
новники и представители всех автономных сообществ. 
На операционном уроне политика НТИ реализуется 
Государственным агентством научных исследований 
(Agencia Estatal para la Investigación), ориентирован-
ным в основном на исследования и разработки (ИиР), 
Центром промышленного технологического развития 
(Centro para el Desarrollo Tecnológico Industrial, CDTI), 
сосредоточенным преимущественно на инновационной 
деятельности, несколькими государственными научно-
исследовательскими и технологическими институтами 

(прежде всего под эгидой Высшего совета по научным 
исследованиям (Consejo Superior de Investigaciones 
Científicas, CSIC), и многочисленными независимыми 
государственными университетами (число которых 
значительно больше, чем частных).

Результаты
В соответствии с качественной методологией, приме-
няемой в исследованиях подобного рода и описанной 
в предыдущем разделе, представим полученные резуль-
таты в трех аналитических категориях, каждой из кото-
рых посвящен отдельный подраздел. Первая категория 
результатов проливает свет на идеологические позиции 
членов СНП в отношении направленности, что важно 
для двух следующих подразделов, более тесно связан-
ных с задачами настоящей статьи. Сначала описывает-
ся процесс разработки стратегий, затем сравниваются 
процессы, использованные двумя анализируемыми 
СНП. В последнем подразделе обобщены полученные 
результаты.

Позиции членов СНП в отношении 
направленности
Для определения объекта исследования был проведен 
предварительный анализ, состоящий в уточнении по-
зиций членов СНП в отношении направленности. Хотя 
эта проблема сама по себе заслуживает отдельного ис-
следования, тем не менее выявлены первые различия в 
подходах респондентов. Для членов чилийского СНП 
вопрос остается политическим, тогда как их испанские 
коллеги видят более прагматичную логику исполнения 
требований законодательства и получения прибыли.

«На мой взгляд, философия, в соответствии с которой 
Совет должен определить “пять самых важных вещей, 
которые следует сделать”, неправильна и ведет к застою» 
(член чилийского СНП №5).
«Мы обсудили Государственный план [развития сферы 
НТИ]. Действительно, в нем отмечена необходимость  
выявить стратегические направления, но мы в Совете не 
считаем это приоритетом» (член испанского СНП №1).

Если член чилийского СНП говорит о позиции не-
которых своих коллег, сомневающихся в роли Совета 
в определении направленности политики НТИ, то 
его испанский коллега представил новый сценарий: 
учитывая роль Совета, не выбирать наиболее важ-
ные секторы, а руководствоваться иными интересами. 
В следующих цитатах применительно к Чили учет на-
правленности становится возможным благодаря су-
ществованию Совета, пусть и на дилетантском уровне. 
В Испании же направленность, по-видимому, тесно 
связана с приоритетом Европейской комиссии в от-
ношении НТИ с ее политическим и экономическим 
влия нием и стимулами.

19 Ministerio de Economia y Competitividad del Gobierno de España, 2013. Estrategia Española de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion 2013–2020. 
https://www.ciencia.gob.es/Estrategias-y-Planes/Estrategias/Estrategia-Espanola-de-Ciencia-Tecnologia-e-Innovacion-2021-2027.html, дата обращения 
15.04.2022.

20 Это одна из проблем, с которыми страны ЕС столкнулись в области политики НТИ и которые требуют координации их усилий (Magro et al., 2014).
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«До создания Совета, т. е. до 2004 г., в ходе общественных 
дебатов не было возможности предлагать стратегические 
направления развития, на это не было шансов <…>, хотя, 
когда речь шла о каких-то конкретных проектах и этот во-
прос поднимался, реакция была очень сильной. <…> По 
сути, он [Совет] легитимизировал выбор таких направ-
лений правительством… логика заключалась в том, что-
бы приоритеты определяли граждане» (член чилийского 
СНП №3).
«Чего они добиваются [в Испании], — это получить как 
можно больше того, что Европа готова дать, поэтому их 
выбор всегда обусловлен позицией Европы» (член испан-
ского СНП №5).

Несмотря на различия, мнения членов обоих 
Советов совпадают в вопросе о роли СНП как механиз-
ма достижения консенсуса в отношении политики НТИ. 
В нем обсуждаются и согласовываются точки зрения за-
интересованных сторон и тем самым легитимизируют-
ся политические решения по этим направлениям.

Роль советов в процессе выбора стратегии
Что касается выбора стратегии, то в соответствии с 
упомянутым приоритетом Европейской комиссии, пре-
зидент Чили поручил CNID готовить повестку дня по 
двум ключевым для страны вопросам: реагирование 
на стихийные бедствия и устойчивое управление вод-
ными ресурсами. В свою очередь, министр экономики 
на одном из заседаний Совета запросил предложения о 
развитии портов и туризма. Министерство горной про-
мышленности обратилось в Совет за доработкой пред-
ложений, подготовленных общественными организа-
циями и бизнес-конфедерациями по добыче полезных 
ископаемых. В Испании, входящей в ЕС, в соответствии 
с дорожной картой Европейской комиссии по созданию 
новой общей платформы (Европейского альянса ИИ) 
Совету было предложено до июля 2018 г. подготовить 
национальную стратегию развития ИИ.

«В докладе о науке и развитии, переданном президен-
ту, было отмечено, что перед страной стоят две большие 
проблемы, и нам интересно знать, как наука и технологии 
могут на них ответить. Речь идет о водных ресурсах и сти-
хийных бедствиях» (член чилийского СНП №10).
«Министерство обязалось, кажется, в июне или июле 
[2019 г.] представить стратегию развития ИИ страны как 
члена ЕС. <…> Проект был подготовлен, и они попроси-
ли CACTI оценить его. Не знаю, обращались ли с такой 
просьбой к кому-то еще» (член испанского СНП №4).

Приведенные высказывания показывают, что, хотя 
оба Совета участвовали в предшествующих дискуссиях 
по темам, определенным правительством для разработ-
ки стратегий НТИ, они не принимали непосредствен-
ного участия в разработке и даже в формировании 
предварительного списка приоритетных направлений 
соответствующей политики. Такой вторичный уровень 
участия поднимает вопросы о теоретической и факти-
ческой структуре и деятельности Советов, а также о 
том, как потенциальные выгоды, которые эти органи-

зации должны были обеспечить в отношении политики 
НТИ, реализуются на стратегическом уровне.

Роль Советов по национальной 
политике в разработке стратегий
Чилийский CNID привлек широкую общественность 
к разработке Национальной стратегии реагирования 
на стихийные бедствия (National Strategy of STI for 
Resilience for Natural Disasters, CREDEN) в рамках но-
вой комиссии. Первоначально документ планирова-
лось назвать «стратегией защиты», поскольку из всех 
стран ОЭСР Чили наиболее подвержена стихийным 
бедствиям и несет от них значительные потери, как 
в человеческом, так и в финансовом отношении. Это 
обстоятельство было решено использовать как стимул 
для инноваций. Комиссия была создана по инициативе 
члена CNID и состояла из центрального комитета и че-
тырех подкомитетов. После нескольких месяцев работы 
к концу 2016 г. она представила итоговый отчет21, вклю-
чавший стратегию, политику, инструменты и проект 
бюджета для достижения поставленных задач.

«Комиссия по стихийным бедствиям… провела широкую 
дискуссию, поскольку это действительно особая тема для 
Чили. <…> Активное участие принимала наука; ранее  
[в предшествующих Советах по инновациям] участвовали 
в основном представители естественных или технических 
наук. Не помню, чтобы там были представлены социаль-
ные науки. <…> Но здесь именно они вели дискуссию о 
стихийных бедствиях, присутствовало много ученых, спе-
циализирующихся по данной тематике, и официальные 
лица. <…> Это была междисциплинарная, многопрофиль-
ная работа» (член чилийского СНП №7).

Испанская стратегия развития ИИ была раз-
работана профильной рабочей группой (Grupo de 
Trabajo en Inteligencia Artificial, GTIA), сформирован-
ной Генеральным секретариатом по координации на-
учной политики (General Secretariat of Science Policy 
Coordination) Министерства науки, инноваций и уни-
верситетов. В документе определены стратегические 
приоритеты в данной области, реализовывать которые 
предполагается с помощью специальных инструмен-
тов, описанных в ежегодных планах развития сферы 
НТИ22. Согласно отчету, в ходе разработки стратегии 
учитывались комментарии, предоставленные CACTI. 
Основным ограничением для более широкой вовлечен-
ности представителей общественности назван недоста-
ток ресурсов.

«Как член Совета… я участвую в работе, но диаграмм 
не рисую, поскольку для этого должны выполняться не-
кие минимальные условия. <…> А они не выполняются, 
и каждый делает, что может. <…> Мы привносим свой 
опыт, но без структуры работать действительно сложно. 
Надо оценивать документы по ИИ, и, если мне не дадут 
несколько дней, я ничего не смогу сделать» (член испан-
ского СНП №3).
«Если у меня возникают сомнения по поводу ИИ, то, не 
будучи специалистом, я могу обратиться к экспертам… 
узнать их мнение. То же самое относится к остальным чле-
нам Совета» (член испанского СНП №2).

21 Comisión Nacional Para La Resiliencia Frente A Desastres De Origen Natural (CREDEN), 2016. Hacia un Chile Resiliente frente a Desastres: Una 
Oportunidad. Santiago de Chile. https://www.cr2.cl/wp-content/uploads/2017/01/informe-desastres-naturales.pdf, дата обращения 03.09.2022.

22 https://www.cr2.cl/wp-content/uploads/2017/01/informe-desastres-naturales.pdf, дата обращения 14.08.2022.
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«Мы не смогли бы подготовить документ по ИИ, посколь-
ку, честно говоря, только три или четыре члена Совета 
имеют необходимые знания и время. <…> Документ под-
готовило министерство, мы бы этого сделать не смогли, 
ведь у нас нет секретариата и других возможностей, чтобы 
привлечь нужных людей» (член испанского СНП №4).

Из приведенных цитат видно, что участие СНП в 
разработке стратегий в значительной степени опреде-
ляется различиями в их координационных возможно-
стях. Широкие полномочия СНП, а также министерств 
и ведомств, участвующих в разработке политики НТИ, 
в части распоряжения выделенными ресурсами могут 
существенно отразиться на механизмах их работы, в 
том числе на масштабах консультаций с внешними за-
интересованными сторонами, глубине и оперативности 
проработки стратегий.

Резюме
Полученные выводы свидетельствуют об отсутствии 
солидарности между членами СНП по вопросу на-
правленности. Причины частичного отказа от выбора 
приоритетных направлений стратегического развития 
связаны прежде всего с неопределенностью такого про-
гнозирования и с потребностью в дополнительных ре-
сурсах (в широком понимании) для принятия подобных 
решений. Если же принцип направленности закреплен 
в мандате СНП либо — частично или полностью — в 
мандатах других государственных органов (т. е. их уча-
стие является обязательным), то члены Совета готовы 
выполнять поставленные перед ними задачи. Иными 
словами, члены СНП предпочитают дорабатывать стра-
тегии, а не утверждать их, а реализация ими принци-
па направленности в значительной степени зависит от 
объема их полномочий и доступных ресурсов.

Применение принципа направленности на примере 
конкретных ситуаций проиллюстрировано на рис. 1. 
Механизм работы испанского CACTI оказался сложнее 
в сравнении с чилийским CNID. При этом реализуемые 
CNID процедуры представляются более глубоко прора-
ботанными благодаря ведущей роли самого Совета, не-
жели у CACTI, роль которого остается чисто консульта-
тивной. В последнем случае некоторые функции Совета, 
особенно в части вовлечения заинтересованных сторон, 
переданы на министерский уровень. Таким образом, 
если в Чили СНП получил мандат на разработку кон-
кретной стратегии непосредственно от президента, то 
в Испании подобная роль изначально носит наднацио-
нальный характер, а правительство определяет наилуч-
ший институциональный режим ее реализации. Кроме 
того, если в Чили рассмотренная стратегия была в це-
лом разработана Советом, то в Испании эту задачу вы-
полнило министерство, после чего СНП был привлечен 
качестве консультанта.

Роль СНП также определяется их структурой, ис-
полнительными и координационными полномочиями 
и ресурсами. Последний аспект неоднозначен, посколь-
ку одни члены СНП могут считать имеющиеся ресурсы 
достаточными, а другие нет, что оставляет открытым 
вопрос о том, какой объем ресурсов необходим для раз-
работки стратегий формирования желаемого будущего 

страны. Для ответа на него следует оценить, соответ-
ствуют ли результаты, полученные проанализирован-
ными СНП, требованиям современной политики НТИ 
и каким должен быть адекватный масштаб их деятель-
ности.

Заключение
Учитывая растущие требования к политике НТИ, упо-
мянутые во введении к настоящей статье, полученные 
результаты дают представление о процедурах работы и 
фактической роли государственных органов и иных за-
интересованных сторон в дополнение к теоретическому 
подходу, описанному в исследовании (Boon, Edler, 2018). 
Хотя СНП соответствуют концепции вовлечения обще-
ства в разработку политики НТИ и принципу направ-
ленности, отнюдь не всякая конфигурация СНП обес-
печит выполнение этой задачи в рамках его мандата. 
С другой стороны, если оставить процесс полностью на 
усмотрение государственных ведомств, участие заин-
тересованных сторон в разработке политики окажется 
под угрозой, что может привести к необъективности и, 
как следствие, недальновидности либо дилетантизму.

Неудивительно, что респонденты объяснили раз-
личия ролей проанализированных СНП как наличием 
ресурсов, так и поставленными перед ними задачами, 
что свидетельствует о прескриптивном характере ис-
следований сферы НТИ (Flanagan, Uyarra, 2016). При 
решении вопросов направленности, актуальных при 
радикальной смене политики, важно принимать во 
внимание специфику органов, ответственных за раз-
работку стратегий. Кроме того, следует учитывать по-
следствия принимаемых решений, поскольку смысл 
существования СНП тесно связан с их полномочиями 
и, как следствие, с общей направленностью дискуссий 
о политике НТИ, которую эти организации опреде-
ляют. Такой подход ставит под сомнение связь между 
СНП и нормативным поворотом. Способствуют ли 
СНП активизации и углублению дискуссии о нор-

Рис. 1. Сравнение мандатов CNID  
и CACTI в отношении разработки  

стратегий развития НТИ

Источник: составлено авторами.
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мативности и направленности? Вносят ли они вклад 
в прояснение этих понятий? Существует ли некий кон-
тинуум, в котором каждая страна должна определить 
свою позицию?

Характер подобных дискуссий также определяется 
общей конфигурацией организаций сферы НТИ и их 
взаимосвязями применительно к операционному уров-
ню (Lepori, Reale, 2019; Breznitz et al., 2018; Cruz-Castro 
et al., 2020) и стратегическому (Cevallos, Merino-Moreno, 
2020). А  возможные политические конфигурации (ка-
кое министерство (или министерства) отвечают за раз-
работку политики НТИ) создают пеструю картину про-
фильных ведомств. Речь идет об организационной и 
институцио нальной среде и о том, как ее разнообразие 
и взаимо связанность усложняют соблюдение упомяну-
тых требований или, в более позитивном ключе,  — о 
том, что наличие различных конфигураций и типов 
структур дает множество потенциальных ответов на 
перечисленные вопросы.

В ходе настоящего исследования было выявлено не-
сколько возможных направлений дальнейшей работы. 
В отношении предмета деятельности СНП серьезная 
задача как для академической среды, так и для государ-
ственных органов — прояснить возможности советов 

и механизм оценки полученных ими результатов на ин-
дивидуальном уровне. Связь между характеристиками 
СНП и их деятельностью, а также идеологическим под-
ходом к направленности заслуживает более присталь-
ного внимания, хотя определенный импульс в области 
разработки политики уже получен. От того, удастся ли 
преодолеть нейтральность или скептицизм членов СНП, 
зависит, какие стратегические решения будут ими при-
няты. Реализация принципа направленности связана с 
суммой договоренностей и индивидуальных позиций, 
не всегда достаточно четких для решения значимых 
задач и достижения целей политики НТИ. Таким обра-
зом, решения по вопросу о направленности, включая их 
обоснование и исполнение, остаются гибкими наряду с 
распределением ролей между участниками процесса. 
Наконец, недостаточно разработанным остается само 
определение направленности. Многочисленные под-
тверждения готовности принимать и реализовывать 
такие решения, тем не менее, не исчерпывают задачи 
оценки ранее полученных результатов и (промежуточ-
но) текущих проектов. Конечная цель состоит в том, 
чтобы получить более четкое представление о принци-
пе направленности и способствовать дальнейшему ра-
дикальному реформированию политики НТИ.
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